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GIANFRANCO FINI

Solo l'etica

fa da antidoto
agli errori
della finanza

Lo spazio creativo della finanza etica

Economia sociale di mercato e nuovi soggetti dopo gli errori di chi ha eluso le regole

L’enciclica. Tutte condivisibili le tesi di Papa Benedetto XV1
Intervento pubblico. E anche vigilanza sui comportamenti privati

Profitto e valori. Diventa realizzabile il capitalismo democratico -
Le authority. Troppo spesso hanno avallato comportamenti illeciti

a storia insegna che il rap-
Lporto tra 'economia, la fi-
nanza e P'etica € stato sem-
pre unrapporto profondamente
dialettico e, a volte, conflittuale.
Da una parte, infatti, il termine
"etica" & polimorfo, vasto, cam-
biasignificatonel tempoeinrela-
zione a contesti sociali differen-
ti.Dall’altra parte, di economia
e,soprattutto, difinanzasipar-
la male o bene sin da tempi re-
moti. Da Aristotele a Bertolt
Brecht, che condannanol’anti-
caattribuzione usuraia di ban-
cheebanchieri, fino ad Amart-
va Kumar Sen, economista in-
diano dei nostri giorni (Pre-
mio Nobel per ’economia nel
1998) che, contrapponendosia
numerosi studi teorici, sostie-
ne il «ruolo sociale altamente
positivo che lafinanza assolve.
Un ruolo creativo che é stato
una leva potente anche per la
culturaelascienza».
Possiamo dire che il ruolo
dellafinanza é positivo o nega-
tivo nontanto perlasuaessen-
za, quanto per l'utilizzo che
ne fa «'uomo in quanto sog-
getto economicox.

Dell'uso positivo della finan-
za si sono occupati diversi stu-
diosi, in particolare dal momen-
toincuiil cosiddetto "Terzo set-
tore" si ¢ affermato come copro-
tagonista delle politiche socialie
ha visto svilupparsi al suo inter-
no l'esperienza dell’erogazione
di servizi attraverso forme im-
prenditoriali. Servizi rivolti, so-
prattutto, alle fasce deboli della
comunita, sperimentando inno-
vativi modelli d’intervento per
la promozione dellinclusione
sociale e coinvolgendoleistitu-
zioni localiin strategie operati-
vebasate sul principio della sus-
sidiarieta.Lafinanza "etica",in-
fatti, & concepita come espres-
sione del motore finanziario a
supporto del "no profit" e come
promotrice nella diffusione dei
valori propri dell’economia so-
ciale di mercato.

La finanza etica propone un
vero e proprio approccio alter-
nativo allidea di finanza tradi-
zionalmente intesa. Com’¢ no-
to, quest’ultima concerne gli
scambi di capitali tra operatori
in deficit che abbisognano di fi-
nanziamenti per la propria atti-
vita produttiva.

tavia, evidenzia come I'economiarea-
le si stia sempre piu "finanziarizzan-
do", orientandosi cioé verso il profitto deri-
vante esclusivamente dal trasferimento di
capitalidaunluogo all’altro del pianeta, sen-
za curarsi degli effetti che il medesimo de-
termina sull’economiareale, rappresentata
dalla produzione e dalloccupazione.
Lafinanza etica, contrariamente, nonri-
fiuta i meccanismi di base della finanza,
quali Pintermediazione, la raccolta, il pre-
stito, I'efficienza nelle sue diverse accezio-
ni; tuttavia, si propone di riformularne la
gerarchia dei valori di riferimento: la per-
sona prima del capitale, il progetto prima
del patrimonio, I'equa remunerazione pri-
madellaspeculazione. Quindi, oltre al tra-
dizionale rapporto "rischio/rendimento”,
la finanza cosiddetta "etica" presta atten-
zione a un’altra variabile costituita dal ri-
flesso che I'attivita finanziaria ha sull’eco-
nomia reale, modificando in senso socio-
ambientale gli stessi comportamenti finan-
ziari e, in particolare, ponendosi come

l atendenzainatto negli ultimi anni, tut-
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obiettivo il finanziamento di tutte quelle
attivitd che si muovono in una prospettiva
disviluppo sostenibile. (...)

Le aspettative
dell’opinione pubblica

Ledimensioni mondiali della crisi finanzia-
riaele conseguenze non soltanto economi-
che, masoprattutto sociali che essa sta pro-
vocando, hanno innescato forti aspettative
da parte dell’opinione pubblica affinché si
recuperiunadimensione eticanello svolgi-
mento in concreto dell’attiviti economica.
Le istituzioni politiche hanno cercato, non
sempre con la necessaria tempestivita, di
farsi interpreti della richiesta di una netta
inversione ditendenza per ricondurre le di-
namiche dell’economia a regole e a princi-
pigeneraliinqualche modo definibiliinter-
mini di "morale”.

Lo stanziamento d’ingenti risorse finan-
ziarie per il salvataggio dialcune delle ban-
che internazionali pit1 importanti ha dimo-
strato quanto forte sia stato il mutamento
di prospettiva registratosi sul terreno eco-
nomico e che puo riassumersi nel drastico
cambiamento nell’equilibrio tra mercato e
sfera pubblica.

Neglianniscorsisi e verificataunagene-
ralizzataelusione, quando nonsié trattato
di un vero e proprio rifiuto, delle regole e
deivincoli esistenti; in larghi comparti del
sistema economico € finanziario, eramatu-
ratala pretesadipoter fare dasé edidover
rispondere solo alle logiche proprie del
mercato. Ci0d che preoccupa di piu & che
questa convinzione ha accomunato, oltre
che tanti (troppi) operatori economici, le
stesse autorita chiamate istituzionalmen-
te a svolgere funzioni di vigilanza (...).

Negli ultimi anni si & adottato, fortuna-
tamente non da tutti gli organismi compe-
tenti a livello internazionale, ma purtrop-
podaalcunideipitiautorevoli,unapproc-
cio completamente opposto. (...) A una
parziale deregolamentazione si & poi ag-
giunta la propensione sempre pil forte di
alcuni operatori economici a inventare
continuamente attivita e iniziative che
sfuggissero a qualunque disciplina, che si
muovessero inunasorta dilimbo, al difuo-
ridavincoli e limitazioni.

A sostenere culturalmente questi atteg-
giamenti ¢ stata la tesi, nettamente predo-
minante nella dottrina economica, per cui
la maturita ormai raggiunta dalla scienza
economica giustificava la rivendicazione
della piena autonomia delle sue logiche

non riconducibili, neanche indirettamen-
te, a principi e criteri pitt generali, men che
mai di carattere morale.

La scienza economica & cosi diventata
unadisciplina troppo autoreferenziale, tut-
ta compresa in tecnicismi esasperati e del
tutto avulsi dalla realta concreta. (...) E di
tuttaevidenzache il rafforzamento dell’au-
toregolamentazione non & di per sé un ele-
mento negativo a condizione, tuttavia, che
negli operatori visiala capacita di assume-
re pienamente le proprie responsabilita e
di adottare comportamenti che non siano
ispirati a logiche esasperatamente egoisti-
che e opportunistiche.

Quando cid non avviene, come l'espe-
rienza recente ha dimostrato, 'attenuazio-
ne dei vincoli e dei poteri di regolamenta-
zione e di vigilanza da parte delle autorita
pubbliche e 'ampliamento dello spazio di
discrezionalitd demandato agli operatori
economici finisce per ampliare le occasio-
niper abusi e scorrettezze. Cosa che € pun-
tualmente avvenuta.

Prova ne sia il fatto che anche istituzioni
finanziarie prestigiose hanno continuato,
controognilogicaaritmetica,a promettere
ai propri clienti rendimenti sempre supe-
rioriallamedia. E stata solo incompetenza?
O,invece, allaradice del deficit etico del ca-
pitalismo contemporaneo c’¢ I'inversione
della gerarchia tra politica ed economia,
chespessodiviene purae semplice subordi-
nazione della prima allaseconda? (...)

Per quanto concerne specificamente il
settore finanziario, la centralitd assunta
dall’obiettivo della massimizzazione dei
profitti e dalla crescita della redditivita ha
indotto glioperatoriaunaspasmodicapro-
pensione al rischio e alla creazione inces-
sante di prodotti innovativi sostenuta, in
particolare, negli Stati Uniti, da politiche
monetarie fortemente espansive. Solo la
gravitadell'ultima crisihaindotto ad avvia-
re una fase di drastico ripensamento delle
logiche adottate in precedenza e in parte
anche un’autocritica delle tesi sostenute
per troppo tempo.

In particolare, & stata rimessa in discus-
sione la sicurezza - diventata una forma di
vero e proprio fondamentalismo di merca-
to - di una crescita continua e apparente-
mente ininterrotta e sono emerse le preoc-
cupazioni sugli effetti distorsivi che una
crescita di quel tipo pud >rodurre soprat-
tutto in termini di equita e di distribuzione
delreddito.

Colpiscono, a questo riguardo, le pro-

fonde e da tutti condivisibili riflessioni
svolte dal Papa nella suarecente Encicli-
ca, Caritas in veritate, in cui affronta a
360 gradi il tema del rapporto tra eticaed
economia (...).

Latenuta
del modello europeo

Inlinea generale, i sistemi economici eu-
ropei, con alcune eccezioni, tra cui la
Gran Bretagna, hanno szputo salvaguar-
dare le ragioni che avevano giustificato
I'adozione di modelli ad economia mista
in cui l'intervento pubblico non costitui-
sce un’eccezione tollerata, bensi un dato
strutturale. L’intervento pubblico non &
costituito soltanto, comemaliziosamente
si ¢ fatto credere, dal costo imposto dalla
classe politica per la sua "legittimazione",
ma anche, e soprattutto, dallo strumento
attraverso il quale si cerca di controllare
alcune delle dinamiche spontanee del
mercato sanzionandone i difetti e le po-
tenziali anomalie, ma anche correggendo-
ne sistematicamente talune carenze.

L’intervento pubblico 1on significa ne-
cessariamente partecipazioni statali, ma
anche capacita di verificare i comporta-
menti tenuti dai privati elaloro ricondu-
cibilitaalle regole che intendono garanti-
re la correttezza e la trasparenza, oltre
che I'equo contemperamento dei diversi
interessi coinvolti.

Quisiripropone il valore di quel model-
lodieconomiasociale di mercato cherap-
presenta il frutto pilt mzturo e proficuo
dell’evoluzione delle democrazie euro-
pee nelle quali il riconoscimento dell’im-
portanza della libera espressione delle
potenzialita d'innovazione e di crescita
dello spirito imprenditcriale si coniuga
con l'attenzione alla tutela dei soggetti
pilt deboli, siano essi lavoratori, rispar-
miatori o consumatori.

Nella realt, etica e profitto non sono in
contrasto. Dal punto di vsta teorico, I'ap-
proccioeticoal capitalismo pud rappresen-
tare la via di soluzione della contrapposi-
zione traladottrina del salario "come varia-
bile indipendente" e la do:trina liberista di
"salario come livello minimo di sussisten-
za stabilita dal mercato".

La visione di un capitalismo sorretto da
principi etici sembraattualmente la pit1 fun-
zionale al raggiungimento del massimo
profitto con il contemporaneo rispetto dei
valori umani, e determina la possibilita di
realizzare quello che Michael Novak (1933,
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vivente, filosofo staturitense, teorico
dell’economia e studioso di scienze socia-
li) chiama "capitalismo democratico".
L’etica, infatti, non solocontrasta effica-
cemente gli aspetti negaiivi del capitali-
smo, maconsente uno sviluppo pittarmoni-
co dell’economia, combattendo la dissipa-
zione dirisorse dovutaafenomenidi corru-
zione e consentendo una giusta competi-
zione globale. Per quantoriguarda I'Ttalia,
costituisce un elemento confortante il fat-

tocheil nostro sistemabancario siarisulta-
to comparativamente meno esposto ai ri-
schi sistemici che, invece, hanno travolto
alcune dellebanche pitiimportantialivello
internazionale.

Il sistema creditizio
dell’Italia

Tale condizione & stata da alcuni attribuita
aunapresuntamaggiore arretratezzadel si-
stema creditizio nazionale, meno propenso
alla sperimentazione delle forme piti ardite
d’innovazione. In realt, nel caso italiano,
sembrano aver giocato un ruolo importan-
te due fattori, entrambi assai positivi e, quin-
di, da preservare anche nel prossimo futu-
ro. Il primo ¢ costituito dallamaggiore capa-
cita di valutare la solvibiliti della clientela;
il secondo, strettamente correlato al prece-
dente, dallapersistenzadiunrapportostret-
to fra attivita bancaria e sistema produttivo
che investe i territori in cui le stesse impre-
sedicreditositrovanoad operare (...).
Anch’iosono dell’opinione cheil ricono-
scimento del carattere imprenditoriale
dell’attivita creditizia non esclude laconsa-
pevolezza della funzione sociale che le im-
prese bancarie sono chiamate a svolgere.
Visono, infatti, talune peculiarita dell’atti-
vita creditizia che non smentiscono la sua
naturadiattivitaimprenditoriale, mane co-
stituiscono un arricchimento. Per le ban-
che, pittancora che per tutte le altre attivita

economiche e produttive, deve valerelare-
gola per cui occorre tutelare i diversi inte-
ressie contemperarli con principi e obietti-
vi di carattere generale che non possono
esaurirsi nel mero perseguimento della
massimizzazione dei profitti (...).
Selatutela del risparmio costituisce un
principio fondamentale e irrinunciabile
cheilnostro Costituente havoluto esplici-
tamente annunciare nell’articolo 47 della

Costituzione, non meno significativa ¢ la
funzione che le banche sono chiamate a
svolgere nella valutazione del merito di
credito. Attraverso questa valutazione,
cheimplicauna conoscenzareale del debi-
tore, che nonsi esaurisce nei dati contabi-
li e che appare particolarmente delicata
nel caso dell’Italia il cui sistema produtti-
vo ¢ costituito prevalentemente da picco-
le e medie imprese in cuil’elemento perso-
nale ¢ decisivo, le banche devono svolge-
re un ruolo che non si esaurisce nella di-
mensione economica, marisulta utile al si-
stema nel suo complesso.

Esse, infatti, in questo modo concorrono
inmisuradecisivaafornire gli elementine-
cessari per la valutazione della reputazio-
ne degliattori economici, dellaloro capaci-
ta difar fronte agli impegni assunti. In altri
termini, attraverso questa attivita le ban-
che possono contribuire a garantire il ri-
spetto di quelle regole comuni che hanno
necessariamente una matrice etica. Corret-

tezza, trasparenza, affidabilitinon sonoin-
fatti meri requisiti tecnici di un mercato
ben funzionante, ma concetti che traduco-
no principi pit generali.

Lacapacitadellebanche diapprezzarela
solvibilita del cliente & un fattore decisivo
per la credibilitd complessiva del sistema
produttivo. Per questo motivo ¢ auspicabi-
le che le banche utilizzino, perla concessio-
ne del credito, tutte le informazioni in loro
possesso, superando I'approccio apersona-
le - basato esclusivamente su automatismi
-in favore anche della fiducia e della cono-
scenzapersonali (...).

Non intendo limitarmi a smentire la tesi
per cui 'economia, specie quella finanzia-
ria, pud pretendere di operare secondo re-
gole sue proprie, al di fuori di un quadro
condiviso di principi e valori comuni. Vo-
gliovalorizzare lafunzione decisivacheun
sistema finanziario efficiente puo svolgere
nel consolidamento di comportamenti e
pratiche ispirate alla correttezza, all’equita
eallatrasparenza,intesanonsolo quale ob-
bligo d’'informazione, ma anche - e soprat-
tutto - come diretta controllabilita di quan-
to dichiarato.ll rispetto diregole etiche ali-
mentalafiducia delle contropartie, di con-
seguenza, favorisce una nuova realta di
mercatonellaquale ambizioni imprendito-
riali e solidarieta non si contrappongono,

Caritas in Veritate € il titolo dellEnciclica
sociale di Papa Benedetto XVI firmatail 29
giugno del 2009 e presentata alla vigilia del
G-8dell’Aquila. Il testo costituisce un forte
richiamo etico per uno sviluppo sociale alla
luce della «carita nella verité».
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mas’integrano a vicenda.
Laforza
dellatrasparenza

Mal’etica non puo animare profondamen-
te l'attivitd finanziaria provenendo dal di
fuori del sistema, I'etica deve emergere dal
suointerno. A tal proposito, sidevericorda-
re che sono sempre di pit1 gli operatori eco-
nomici che dichiarano di garantire condi-
zioni dilavoro piliumane, d’ispirare le loro
condotteastandard di comportamento eti-
co-sociale, di contenere I'impatto ambien-
tale, di non utilizzare manodopera minori-
le, ovvero di porre particolare attenzione
allaqualita eallasicurezza dei prodotti, uti-
lizzando marchi internazionali per certifi-
care la propria attivita.

. Infine, voglio sottolineare la sostanziale
impossibilita di creare un sistema sanziona-
torio in grado di garantire I’effettiva cogen-
za delle regole etiche. In realta, I'unica for-
ma di sanzione finisce per essere proprio
I'insuccesso commerciale, determinato dal-
la scelta dei consumatori-utenti di non ac-
quistareibenioiservizidaunoperatore eco-
nomico che nonsoddisfi determinate aspet-
tative dal punto di vista etico. Ma questo po-
tere sanzionatorio dei consumatori presup-
pone non solo la conoscenza dei reali com-
portamenti postidall’azienda, e questo é na-
turalmente strettamente connesso con il
principio di trasparenza soprarichiamato,
ma, soprattutto, che i consumatori siano an-
che disposti a spendere un po’ di pili pur di
"spendere meglio" e contribuire cosi al sod-
disfacimento d’'importanti bisogni sociali.

Credo che proprio quest’ultimo aspetto
possachiarirelanecessita che le regole eti-
che non siano solo imposte dall’alto, ma
presenti soprattutto all'interno del siste-
ma. Per tale motivo, non ¢ possibile delega-
re solo ed esclusivamente allo stato il com-
pito d’indirizzare I'economia in chiave eti-
ca. Lo stato deve fare la sua parte, ma tutti
gliattoridel sistema-lebanche, leimprese,
gli intermediari, gli utenti finali - devono
sentire, anche nella pili piccola decisione,
il peso di questa responsabilita.

Il testo € uno stralcio dell’intervento

che il presidente della Camera terrd oggi a Cento (Ferrara)
al convegno «Come muoversi tra etica e banche»,
ofganizzato dalla Eondazione Cassa di risparmio di Cento

DALLENCICLICA

«L attivita economica non puo risolvere
tutti i problemi sociali

mediante la semplice

estensione della logica mercantile.
Questa va finalizzata

al perseguimento del bene comune,

di cui deve farsi carico anche

e soprattutto la comunita politica».

«L’economia e la finanza,

in quanto strumenti, possono essere
male utilizzati quando chi li gestisce
ha solo riferimenti egoistici».



